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1. Sammanfattande analys

1.1 Tillfredsstallande maluppfyllelse

Var bedomning dr att alla tre ndmnder for folkhidlsa och primérvéard
for ar 2013 1 allt vésentligt har haft en tillfredsstdllande maluppfyll-
else 1 forhdllande till fullméktiges méal, uppdrag och direktiv. Var
slutsats bygger 1 huvudsak pa att de tre ndmnderna 1 enlighet med
sina reglementen inhdmtat kunskap och dverldmnat underlag till
landstingsstyrelsen och fullméktige. Namnderna har ocksé varit
aktiva nir det géller att fa fler samhéllsaktorer att medverka i det
hilsofrimjande arbetet.

1.2 Delvis tillfredsstéllande styrning

Granskningen visar att de tre ndmnderna for folkhélsa och primér-
vard jamfort med tidigare ar utvecklat sin styrning med hjilp av
mal. For ar 2013 har nimnderna avgrinsat mélen till de egna verk-
samhetsomrddena. Namnderna har ocksa tagit fram fler métbara
mal vilket underlattat for ndmnderna att styra och folja upp sina
verksamheter. Var bedomning att namnderna delvis har haft till-
fredsstdllande styrning och kontroll 6ver sina verksamhetsomraden.

1.3 Rekommendationer

Vi rekommenderar de tre nimnderna for folkhélsa och primérvard
att fortsdtta arbetet med att ta fram métbara mal och med hjilp av
malen folja upp sina verksamheter.
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2. Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs 1
enlighet med mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for
verksamheten. Styrelserna och nimnderna ansvarar ocksa for éter-
rapporteringen till fullmaéktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen &rligen granska styrelser
och ndmnder. Revisorerna ska prova om styrelser och nimnder
sakerstdllt att verksamheten dr genomford pa ett tillfredsstdllande
sétt, om rdakenskaper ar rittvisande och om den interna kontrollen
ar tillracklig.

Granskningen ar 2012 visade att de tre nimnderna for folkhélsa och
primérvard hade utvecklat sin styrning och uppfoljning i jamforelse
med tidigare ar. [ vissa delar var emellertid styrningen och upp-
foljningen dnnu inte tillrackligt utvecklad. Denna beddmning
byggde pé att nimnderna for sina verksamhetsomraden endast 1
begrinsad utstrickning hade véirderat genomford verksamhet 1
forhallande till méitbara mal. Av granskningen framgick att
ndmnderna istillet formulerat ett stort antal mal som inte 14g inom
deras verksamhetsomrdden och mal for vilka ndimnderna inte kunde
paverka resultatet. Revisorerna rekommenderade ndmnderna att se
over sina mal.

2.1 Revisionsfragor

Den forsta 6vergripande fraga som granskningen besvarar dr om
ndmnderna genomfort verksamheten pé ett tillfredsstéllande satt. I
denna del granskar vi nimndens méluppfyllelse. Den andra over-
gripande fragan dr om nidmnderna har haft en tillrdcklig styrning,
uppfoljning och kontroll 6ver verksamheterna inom sina ansvars-
omride. Underliggande revisionsfragor ér:

»  Arnidmndernas méluppfyllelse tillricklig?

» Ar nimndernas redovisning av maluppfyllelse tillricklig?

* Ar nimndernas rutiner for att sikerstilla att beslut blir
genomforda och riktlinjer tillimpas d&ndamélsenliga?

= Har ndmnderna agerat med anledning av rekommendation-
erna i foregéende érs granskning.

2.2 Avgransningar

Granskningen avser nimndernas verksamhet r 2013. Gransk-
ningen omfattar inte om ndmnderna sékerstéllt att rdkenskaperna &r
rattvisande. Denna del granskas i1 samband med granskningen av
landstingets arsbokslut.

2.3 Revisionskriterier
Vér bedomning av ndmndernas ansvarsutovande utgar fran:

=  Kommunallagen (6 kap. 7§)
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» Fullmiktiges reglemente for fortroendevalda

» QOvriga uppdrag eller direktiv fran fullmiktige till nimnden
» Landstingsstyrelsens anvisningar

= Landstingets regelverk (ledningssystem)

2.4 Ansvarig styrelse eller namnd
Granskningen avser ndmnderna for folkhélsa och priméarvard i:

= Sddra Lappland
= Skellefted- och Norsjoomréadet
=  Umedregionen

2.5 Metod och genomfoérande

Granskningen dr genomford med stdd av revisionskontorets
granskningsprogram. Dirutdver har vi genomfort avstimningar
med ndmndernas sekreterare.

3 Namndernas uppdrag

3.1 Fullmaktiges reglemente

Némnderna for folkhélsa och primérvérd har i uppdrag fran full-
maktige att bedoma hélsoldget bland befolkningen, behov av pri-
mirvard och behov av folkhélsoinsatser. Med dessa bedomningar
som utgdngspunkt ska nimnderna 1dmna underlag till landstings-
styrelsen for styrelsens beslut om fordelning av budgetmedel.
Medlen ska landstingsstyrelsen fordela till primérvérden enligt den
modell som fullmiktige beslutat for hilsovalet (LOV).

Néamnderna for folkhélsa och primérvérd ska dven formedla ett
underlag till landstingsfullméktiges landstingsplan och andra
styrande dokument. I underlagen ska nimnderna redovisa hur be-
hoven av folkhélsa och primérvard ar tillgodosedda.

Inom folkhdlsoomradet ska nimnderna for folkhélsa och primér-
vard samverka med kommuner, frivilligorganisationer m.fl. Ett
syfte med denna samverkan dr att ndimnderna ska fa ett battre un-
derlag for sina beddmningar. Ett annat syfte dr att nimnderna ska fa
fler samhéllsaktorer att medverkan i det hilsofrdmjande arbetet.

3.2 Fullmaktiges landstingsplan

I landstingsplanen for dren 2012 — 2015 ger fullmédktige 1 uppdrag
till ndmnderna for folkhilsa att:

e Utveckla det lokala medborgarinflytandet via folkhélsora-
den och andra samverkansformer

e Skapa motesplatser for dialog

e Tatillvara pd medborgarnas synpunkter som underlag for
landstingets samlade planering
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For ar 2013 har fullméktige beslutat att anvisa 2,47 miljoner kronor
till nimnden f6r Umedregionen, 2,42 miljoner kronor till ndmnden
for Skellefted och Norsjoomradet och 2,40 miljoner kronor till
ndmnden f6r s6dra Lappland.

3.3 Namndernas verksamhetsplaner

Alla tre ndmnder for folkhélsa och primérvard har i sina verksam-
hetsplaner tolkat att de har 1 uppdrag ar att som foretradare for be-
folkningen beddma hélsoldget bland befolkningen. Utifrén dessa
beddmningar ska nimnderna skatta behovet av primérvérd och hil-
soinsatser som bor goras for att forbéttra dessa. Med utgéngspunkt
av landstingsplanen 2012 — 2015 har de tre ndmnden tolkat att f6l-
jande av fullmédktiges mal dr riktat mot dem:

e Bittre och jamlik hilsa
e God vard
e Okat medborgarinflytande

Utifran dessa mal har nimnderna i sina verksamhetsplaner beslutat
om ett antal strategier. Dessa strategier anger att nimnderna utifran
ett medborgarperspektiv ska:

e Folja upp det folkhélsopolitiska arbetet
e Folja upp forsta linjens vard av barn och unga

e Utveckla det lokala medborgarinflytandet via bland annat
folkhélsoraden

e Skapa motesplatser for dialog

I verksamhetsplanerna uppger nimnderna att fullméktige identifie-
rat ett antal hilsorisker som de bor ha fortsatt uppmarksamhet mot:

e Okad psykisk ohilsa bland barn och ungdomar

e Generellt simre hélsa bland utsatta grupper

e Bruk av tobak, alkohol och droger

e Forekomst av 6vervikt, fetma och fysisk inaktivitet
e Mins vild mot kvinnor och barn

e Sexuellt riskbeteende

I sina verksamhetsplaner har respektive ndmnd beslutat om mél och
aktiviteter for att infria de mal och uppdrag som fullmiktige beslu-
tat om for nimnderna. For alla tre nimnderna utgar dessa mal och
aktiviteter frdn samma struktur:

A. Namnden ska arligen lamna ett underlag till landstingsstyrelsen
som utifran malen jdmlik hélsa, god vdrd och okat medborgarin-
flytande. Detta som en beredning infor landstingsstyrelsens beslut
om fordelning av budgetmedel. Underlaget ska beskriva

e Befolkningens hélsoldge
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e Behov av primérvard och folkhilsoinsatser

e Eventuella forslag till forbéttringar av hur behoven kan
tillgodoses

e Ytterligare analyser, forslag om forebyggande insatser m.m.

B. Namnden ska ge olika organisationer mdjlighet att fora dialog
med nimnden.

C. Utveckla medborgardialogen.

D. Folja upp folkhilsoplaner och primérvérdsplaner utifrdn befolk-
ningsperspektiv. Politiskt foretrdda priméirvarden i kontakt med
samhéllsaktorer.

E. Samverkan med kommuner om folkhilsa 1 syfte att bredda med-
verkan i arbetet med hélsofrimjande och sjukdomsforebyggande
arbetet.

F. Samverka i landstinget om frdgor som ror folkhélsa och primér-
véard

3.4 Var kommentar

Vi bedomer att alla tre nimnder vésentligt utvecklat sina verksam-
hetsplaner 1 forhédllande till tidigare ar. Verksamhetsplanerna ar
tydliga och informativa. Alla tre ndmnder har mal med koppling till
fullméktiges 6vergripande mal och uppdrag. I hogre grad an tidi-
gare &r har ndimnderna formulerat méitbara mal.

4. Namndernas protokoll

Under éret har respektive nimnd genomfort 9 protokollférda sam-
mantrdden. Ndmndernas protokoll visar att ndmnderna varit aktiva
under verksamhetsaret 2013. Alla tre ndmnden har beslutat om
verksamhetsplaner, delarsrapporter och drsrapporter for verksam-
hetsaret 2013. Namnderna har ocksé lamnat underlag till fullmik-
tige och landstingsstyrelsen i enlighet med fullméktiges regle-
mente. Se mer om underlagen nedan.

4.1 Namndernas underlag till landstingsfullméktige

Néamnderna for folkhélsa och primérvard ska formedla underlag till
landstingsfullméktiges landstingsplan och andra styrande doku-
ment. [ underlagen ska ndmnderna bedoma vilket behov det finns
av primdrvérd och folkhélsoinsatser och ldmna forslag pa atgérder.

Alla tre ndmnder har 1dmnat underlag till landstingsstyrelsen infor
fullméktiges beslut om budget for &r 2014. I underlagen bedomer
respektive ndmnd hélsoldge och behov av primérvard. Ndmnderna
lamnar ocksa forslag pa inom vilka omraden det finns behov av
atgarder.
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De tre ndimnderna har dven ldmnat underlag for delarsrapporter och
arsrapporter for beredning av landstingsstyrelsen infor fullméktiges
behandling av landstingets deldrsrapporter och drsrapport.

4.2 Namndernas underlag till landstingsstyrelsen

Varje ar ska landstingsfullméktige besluta om villkoren nédstkom-
mande ar for hilsovalet. Enligt fullméktiges reglemente ska ndmn-
derna for folkhidlsa och primirvéard ldmna underlag till landstings-
styrelsen infor fullméktiges beslut om reglerna for hélsovalet.

Den 6 maj 2013 genomforde arbetsutskotten for de tre ndimnderna
for folkhélsa och primérvard en traff med landstingsstyrelsens ar-
betsutskott. Vid triffen framforde foretradare for de tre nimnderna
for folkhélsa och primérvard sina synpunkter om primérvéarden. Via
de tre ndmndernas protokoll kan man f6lja vilka synpunkter namn-
derna valde att framfora till landstingsstyrelsens arbetsutskott. Un-
derlagen frdn ndmnden for Umedregionen och ndmnden for Skel-
lefted- och Norsjoomradet ar registrerat i landstingets diarium.

4. 3 Var kommentar

Som framgétt har alla tre ndmnder ldmnat underlag infor fullméakti-
ges beslut om landstingsplan. Namnderna har ocksé framfor syn-
punkter till landstingsstyrelsen infor fullmaktiges beslut om regler
for hilsovalet. Vi bedomer att de tre ndimnderna dverlamnat under-
lag 1 enlighet med fullméktiges reglemente.

4.4 Fragan om samverkansavtal

Av protokollgranskningen i granskning ar 2012 framgick att nimn-
den for sddra Lappland hade stillt sig bakom om ett samverkans-
avtal med Mald kommun (VLL 591:1-2012). Syftet med avtalet var
bland annat att:

- Undvika parallella organisationer

- Skapa en sammanhéllen vardkedja

- Samverka i kompetensutveckling

- Skapa former for ldngsiktig planering
- Samverka om personalforsdrjning

Foretradare for ndmnden for sodra Lappland har dven slutit avtal
med kommunerna i Lycksele och Vilhelmina. Avtalet med Lyck-
sele kommun beslutade ndmnden om ar 2010. Avtalet med Vilhel-
mina kommun (VLL 274:1-2013) stillde sig ndmnden for sodra
Lappland bakom den 12 februari 2013 (§ 16).

Aven foretridare for nimnden for folkhilsa och primérvard for
Skelleftea- och Norsjoomradet har undertecknat avtal med andra
huvudmén om samarbete. Det ena avtalet, som ar undertecknat i ar
2009, handlar om samarbete mellan landstinget och Socialndmn-
den, Barn- och grundskolendmnden och Gymnasiendmnden i
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Skellefteda kommun. Det andra avtalet &r fran &r 2011 (VLL 1180-
2011) och handlar om samarbete inom psykiatri.

Darutover har ocksa foretrddare for nimnden for folkhélsa och
primérvard 1 Umedregionen ar 2010 undertecknat ett avtal om sam-
verkan (VLL 1656:1-2010) med Socialnimnden, kommundels-
ndmnderna, For- och grundskolenimnden och Gymnasie- och vux-
enutbildningsndmnden i Umed kommun. Avtalet syftar till att
skapa struktur for samverkan mellan parterna inom olika omriden.

Utover foretrddare for nimnderna for folkhélsa och primérvérd har
ocksa andra foretrddare for landstinget undertecknat de avtal som
ndmns ovan. Vissa av avtalen ar exempelvis ocksa undertecknade
av foretradare for hilso- och sjukvardsndmnden eller nimnden f6r
funktionshinder och habilitering.

Yttrande fran ndmnderna

I ett yttrande till revisorerna i augusti 2013 (VLL 443-2013) fram-
for foretradare for de tre nimnderna att det 1 nimndernas regle-
mente stir att man ska samverka med kommuner, samhéllsorgan,
frivilligorganisationer och andra intressenter. Foretrddare for
ndmnderna skriver 1 yttrandet att de samverkansavtal som namnd-
erna tecknar inte utgér 6verenskommelser av ekonomisk karaktér. I
yttrandet star att landstingsstyrelsen hanterar ekonomiska samver-
kansavtal.

4.5 Var kommentar

Man bor uppmirksamma att formuleringarna i fullméaktiges regle-
mente till nimnderna for folkhédlsa och primérvard ar begrinsade
till att fa till stdind medverkan i arbetet med hélsofrimjande och
sjukdomsforebyggande insatser. Vi dr tveksamma till att de avtal
som foretrddare for de tre ndmnderna for folkhélsa och primérvard
har undertecknat ar avgrénsade till fullméktiges reglemente om
samverkan om hélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande insatser.
Det finns dérfor risk att de tre nimnderna for folkhélsa och
primédrvard har samverkat inom omréden som ligger inom
landstingsstyrelsen eller hélso- och sjukvirdsndmndens verk-
samhetsansvar.

I fullméktiges reglemente saknas formuleringar som ger stod for att
ndamnderna for folkhélsa och primérvard har befogenhet att teckna
avtal med andra huvudmaén. Enligt var uppfattning bor frdgor om
att teckna avtal med andra huvudmin ligga pa den styrelse eller
ndmnd som har verksamhetsansvaret (KL 6 kap. 7§).

Den 18 februari 2014 beslutade fullméktige om nytt reglemente for
de tre ndmnderna for folkhédlsa och priméirvard. Det nya reglemen-
tet kommer att vara var utgangspunkt i 2014 ars granskning.
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5 Namndernas delars- och arsrapporter

5.1 Namndernas delarsrapporter

I delarsrapporterna redogér alla tre ndmnder for genomford verk-
sambhet 1 forhéllande till de mal och aktiviteter som &dr beslutade
respektive verksamhetsplan. Ndmnderna gor generella bedom-
ningar om maluppfyllelsen vid &rets slut. Alla tre nimnder bedomer
att malen for dret kommer att uppfyllas och budgetar héllas

5.2 Var kommentar

Alla tre ndmnder har visentligt utvecklat sin redovisning av mal-
uppfyllelse i sina deldrsrapporter. Ndmnderna for Umedaregionen
och Skellefted- Norsjo redovisar maluppfyllelsen med hjélp av in-
formativa tabeller. Ndimnden for sodra Lappland redogdr for sin
maluppfyllelse 1 16pande text som &r indelad i rubriker som utgér
frdn ndmndens Overgripande mal och uppdrag. For att oka tydlig-
heten i redovisningen rekommenderar vi ndmnden for sddra Lapp-
land att pd samma sitt som 6vriga ndmnder redogora for mélupp-
fyllelsen med hjdlp av en tabell.

5.3 Namndernas arsrapporter

Av de tre ndimndernas arsrapporter framgér att nimnderna under
aret varit ambitiosa med att genomfora dialog med foretrddare for
medborgare, patientféreningar och med landstingets verksamheter i
syfte att samla underlag for sina bedomningar. Ndmnderna har
ocksa varit aktiva i samarbetet med kommunernas folkhélsorad.
Arsrapporterna ir vilskrivna med god disposition ver nimndernas
aktiviteter under dret. Av arsrapporterna framgar att planerade akti-
viteter 1 allt viasentligt har blivit genomforda och att nimnderna 1
enlighet med sina reglementen ldmnat underlag till fullméktige och
landstingsstyrelsen.

Var genomgéng av redovisad maluppfyllelse visar att alla tre
ndamnderna blivit bittre pa att ta hjdlp av métbara mal 1 sin uppfolj-
ning. Efter genomford granskning bedémer vi att nimnderna for
drygt hélften av sina mél har en tillfredsstéllande redovisning. Med
tillfredsstédlland redovisning menar vi att nimnderna har f6ljt upp
genomford verksamhet i forhallande till métbara mal.

5.3.1 Namndernas ekonomiska resultat ar 2013

Néamndernas budgetar dr delade pa tva kostnadsstéllen. Ett for le-
damdéternas arvoden, reseersittning samt ovriga kostnader. Det
andra kostnadsstéllet utgor sirskilda medel som nimnderna kan
bevilja for folkhélsoaktiviteter m.m. Av tabellen nedan framgar att
alla tre namnder for ar 2013 sammantaget redovisar overskott i
forhallande till budget.
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Namnd Budget Utfall Resultat

Umedomradet

- Arvoden, resor, évriga
kostnader’ 21448 2160,5 -157

- Medel for aktiviteter 346,2 163,3 +182,9
och projekt

Soédra Lappland
- Arvoden, resor, évriga

kostnader? 21457 2 166,4 -20,7

- Medel for aktiviteter 2742 195,0 +103,2
och projekt3

Skelleftea och Nor-
sjo

- Arvoden, resor, évriga 2145,6 1883,3 +262,3
kostnader
2945 227,0 + 67,5
- Medel for aktiviteter
och projekt

1. Enligt uppgifter i namndens arsrapport har namnden felaktigt belastats
med kostnader for arvode, sociala avgifter och for ett seminarium.

2. | &rsrapporten konstaterar namnden att namnden redovisar samman-
lagt 6verskott pa 82 500 kronor tack vare 6verskott for projektmedel.

3. | &rsrapporterna redovisar ndamnden fér Umedomradet och namnden
for Skelleftea- och Norsjoomradet hur de har férdelat medlen for folkhal-
soarbete och visionsarbete. Motsvarande redovisning finns inte i arsrap-
porten for sédra Lappland.

5.4 Var kommentar

Vi rekommenderar de tre nimnderna att fortsétta arbetet med att
utveckla styrningen med hjélp av matbara mal. Var utgdngspunkt
for vara bedomningar av méluppfyllelsen dr att:

- Mal ska avse nimndernas verksamhetsomraden

- Malen ska utga frdn de uppdrag och mél som fullméktige
beslutat om for namnderna.

- Néamnderna ska ha mojlighet att kunna paverka resultaten
for malen

- Malen ska vara matbara

- Néamnderna ska f6lja upp resultat mot métbara mal

6 Svar pa revisionsfragor

Vér beddmning ir att alla tre ndmnder for ar 2013 har haft en till-
fredsstdllande maluppfyllelse. Av granskningen framgéar att nimn-
derna vésentligt utvecklat sin styrning med hjélp av métbara mal.
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Néamnderna har ocksé blivit béttre pa att folja upp sina verksamhe-
ter med hjalp av métbara malen. Vi bedomer att nimnderna delvis
har haft tillfredsstillande styrning och kontroll éver sina verksam-
hetsomraden. Véara bedomningar bygger pa de svar vi redovisar i
tabellen nedan pd underliggande revisionsfragor.

Revisionsfraga Bedomning | Var kommentar
Ja/Nej
Ar nimndernas redovisning Delvis Var slutsats efter genomford gransk-
av maluppfyllelse tillrick- ning 4r att alla tre nimnder ar pa god
lig? vig att utveckla en vil fungerande
styrning med hjélp av métbara mal.

Ar nimndens maluppfyllelse
tillracklig?

Véar bedomning bygger pa att alla tre
ndmnder 1 enlighet med sina regle-
menten ldmnat underlag till lands-
tingsstyrelsen och fullmiktige.
Néamnderna har ocksé varit aktiva nér
det géller att fa fler samhaéllsaktorer
att medverka i det hilsofrimjande
arbetet.

Ar nimndens rutiner for att
sdkerstilla att beslut blir
genomforda och riktlinjer
tillimpas dndamalsenliga?

Genomgang av protokoll, delarsrap-
porter och arsrapporter visar att
ndmnderna sdkerstéllt att beslut om
aktiviteter 1 allt visentligt har blivit
genomforda

Alla tre ndmnder har arbetat aktivt i
syfte att ta fram métbara mal och
forbattra sin uppfoljning.

Har ndmnden agerat med
anledning av revisorernas
rekommendationer i 2012
ars granskning.

6.1 Rekommendationer

Vi rekommenderar de tre nimnderna for folkhélsa och primérvérd
att fortsitta arbetet med att ta fram métbara mal och med hjilp av
madlen f6lja upp sina verksambheter.

Umea den 20 mars 2014

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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